O SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS
NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO



PLANO DE AULA

1. Concelto

2. Formacao do Registro de Precos

3. Ata de Registro de Precos



1

1.1
1.2
1.3
1.4

CONCEITO

SRP x ARP
Agentesdo SRP
Base Legal do SRP
Cabimento do SRP



1.1 SRP X ARP

Sistema de Registro de Precos
Vs.
Ata de Registro de Precos



1.1 SRP X ARP

Sistema de Registro de Precos:

“‘conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacao de
servicos e aquisicao de bens, para
contratacoes futuras” (art. 2° inc. |, do DM
56.144/2015)

Classificacao:

“Instrumento  (procedimento) auxiliar das
licitacOes e contratagoes”



1.1 SRP X ARP

Ata de Registro de Precos:

“instrumento de carater obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura
contratacao por parte do Detentor da Ata, em
gue se registram o0s precos, fornecedores,
Orgaos participantes e condicbes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas
no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas” (art. 2° inc. I, do DM n°
56.144/2015)



1.2 AGENTES DO SRP

Agentes do Sistema de Registro de Precos:
Org&o Gerenciador;

Orgao(s) Participante(s);

Org&o(s) ndo Participante(s);

Detentor.



1.2 AGENTES DO SRP

Orgéio Gerenciador:

‘orgdo ou entidade da administracao publica
municipal responsavel pela condugao do conjunto
de procedimentos para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente” (art. 2° inc. Ill, do DM n°
56.144/2015)

Orgao(s) Participante(s):
“orgao ou entidade da administragao publica que
participa dos procedimentos Iniciais do Sistema

de Registro de Precos e integra a ata de registro
de precos” (art. 2°, inc. IV, do DM n° 56.144/2015)



1.2 AGENTES DO SRP

Orgéio(s) ndo Participante(s):
"orgao ou entidade da administracao publica que,
nao tendo participado dos procedimentos Iniciais
da licitacao, atendidos os requisitos desta norma,

faz adesao a ata de registro de precos” (art. 2°, V,
do DM n° 56.144/2015)

Detentor:

“fornecedor classificado em processo licitatorio
gue, ao assinar ata de registro de precos,
assume compromisso de fornecimento nas
condicoes nela estabelecidas” (art. 2° VI, do DM
n°® 56.144/2015)



1.3 BASE LEGAL DO SRP

- Plano Federal/Nacional;
o Plano Municipal.



1.3 BASE LEGAL DO SRP

Plano Federal/Nacional:

Lel Federal n° 8.666/93
Art. 15, inc Il e 88 1° ao 6°.

Lel Federal n° 10.520/2002
Art. 11.

Lel Federal n°® 12.462/2011
Arts. 29, inc. Ill, e 32.
Regulamento: DF n° 7.581/2011.

Lel Federal n° 13.303/2016
Regulamento: ? (DF n° 8.945/2016).



1.3 BASE LEGAL DO SRP

Plano Municipal:
Lei Municipal n® 13.278/2002
Arts. 3° ao 14.
Decreto Municipal n® 56.144/2015
Decreto Municipal n® 49.286/2008 (COMPREM/SF)
Decreto Municipal n®57.653/2017 (PMGTIC)
Decreto Municipal n®57.708/2017 (vigilancia)

Subsidiariamente:
DM n° 43.406/2003 (Sist. Eletronico de Licitactes)
DM n° 44.279/2003 (Processo de Licitacao)
DM n° 46.662/2005 (Pregéo)
DM n° 48.042/2008 (Consulta Publica)
DM n° 54.102/2013 (Pregéao Eletronico)
DM n° 56.475/2015 (ME/EPP/COOP)



1.4 CABIMENTO DO SRP

Posicdes juridico-doutrinarias:
Visao Restritiva (TCE/SP):.

“Impende destacar que o SRP destina-se a selecdo da proposta mais vantajosa para a
contratacdo eventual e futura de bens ou servigos, conforme a conveniéncia da
Administragdo. Deste modo, é a eventualidade do fornecimento e a imprevisibilidade
da demanda que permeiam suas caracteristicas essenciais” (TCE/SP, TC-
010057.989.16-2, rel. Con. Sindey Estanislau Beraldo, j. 22-6-2016, v.u.)

Viséo Regulamentar (Marcal Justen Filho):

“Em principio, o elenco do art. 2° do Regulamento é exaustivo. Essa exaustividade
deriva, muito mais, da completude ldégica da relacdo ali contida. E pouco provavel
localizar outra alternativa, além das ali indicadas, para justificar a adocdo do
SRP.

No entanto, a referéncia a exaustividade apresenta outra finalidade. Destina-se a
insistir sobre a impossibilidade de a Administracdo aplicar o SRP para hipdteses
com as quais ndo seja compativel, inclusive por meio do expediente de transformar
uma certa situacdo concreta numa das hipdteses previstas no art. 2°.”

Visao Ampliativa (Joel de Menezes Niebuhr):

“(...) o registro de precos deve ser empregado de maneira ampla, desde que a
sistematica do registro de precos, o que deflui das Leis n° 8.666/93 e n°
10.520/02, bem como do prdéprio inciso I do artigo 2° do Decreto Federal n°
7.892/13, cujo texto oferece definicdo de registro de precos e prescreve que a sua
utilizacdo pode ocorrer para a contratacdo de bens e servigos, sem qualquer tipo
de restricgdo prévia.”



1.4 CABIMENTO DO SRP

Importancia do Registro de Precos:
Informativo Jurisprudencial TCMSP n° 03/2016:

“1 - Preliminarmente ¢é importante ressaltar que as Atas de
Registro de Pregos sdo instrumentos juridicos essenciais a
prestagcdo dos servigos rotineiros de zeladoria da Cidade,
prestados por todas as Subprefeituras.

2 — Isto porque ©possibilita que a Administragdo, apods
selecionar a proposta mais wvantajosa, possa, durante o prazo
de sua validade, formalizar os inumeros contratos que venham a
se mostrar necessarios, permitindo com isto uma maior
agilidade e otimizagdo na aplicagdo dos recursos publicos.

3 - 0O servico de "tapa-buracos", pelas suas caracteristicas
padronizadas, rotilneiras e, notadamente, pela utilizacgcdo por
todas as Subprefeituras, é um exemplo tipico da vantajosidade
da utilizacdo do sistema de registro de precos, sendo, aliés,
utilizada ha muitos anos pela Secretaria Municipal de
Coordenacdo das Subprefeituras.” (TCM, TC n° 72-002.247.14-94,
j. 16-9-2015)



1.4 CABIMENTO DO SRP

LM n° 13.278/2002:

“Art. 3° - O fornecimento de materiais em geral
e a prestacao de quaisquer servicos, em
ambos 0s casos, desde que habituais ou
rotineiros, poderao ser contratados pelo
sistema de registro de precos.”



1.4 CABIMENTO DO SRP

DM n° 56.144/2015:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado para o fornecimento de materiais em geral e a
prestacdo de qualisquer servigos, desde que, em ambos 0S
casos, sejam habituais ou rotineiros, notadamente nas
seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratacdes frequentes;

II - gquando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdao de entregas parceladas, formalizada em um ou mais
contratos, ou contratacdao de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - gquando for conveniente a aquisicao de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.”




2 FORMACAO DO REGISTRO DE
PRECOS

2.1. Planejamento
2.2. Centralizacao do RP por SMG
2.3. Licitacao

2.3.1. Fase Interna

2.3.2. Fase Externa



2.1 PLANEJAMENTO

Desenvolvimento de estratégias que permitam
melhorar a gestao da funcao de compras e
contratacoes publicas e das despesas do 6rgao ou

entidade.

Significa definir:
O que necessita;
Quanto necessita;
Quando necessita;
Com quais recursos.



2.1 PLANEJAMENTO

Plano de Compras e Contratacoes:
Descricao do bem ou servico;
Codificacao;

Quantidade;

Valor estimado;

Modo de aquisicao ou contratacao;
Data aproximada para divulgacao.



2.1 PLANEJAMENTO

Vantagens:
Precos competitivos;
Menores custos administrativos;
Compras oportunas;
Adequada distribuicido da carga de trabalho;
Supera as situacoes de crises;
Reduz a ocorréncia de licitacbes desertas ou fracassadas;
Menor custo de inventario;
Ajuda a atingir os objetivos estratégicos do orgao ou entidade;
Ter um registro historico;
Controlar e dar transparéncia aos gastos.



2.1 PLANEJAMENTO

Importancia do Planejamento:

“A adesao a ata de registro de precos
requer planejamento da acao, com
levantamento das reals necessidades da

administracao contratante, Nnao se
admitindo a contratacdao baseada tao-
somente na demanda origlnalmente

estimada pelo bdrgao gerenciador.”
(Acdbrddo 998/2016 Plendrio-TCU)



2.2 CENTRALIZACAO DE RP POR
SMG

LM n° 13.278/2002:

“Art. 5° - O reqistro de precos sera feito mediante
concorréncia, a ser processada pelo orgao que
tenha interesse na contratacao de fornecimento
Oou prestacao de servico, cujas quantidade e
periodicidade tenham que ser definidas em funcao de
conveniéncia futura da Administracao Municipal.”

“‘Art. 8% - A Administracdo Municipal podera
centralizar, em unidade competente, as atribuicoes de
acompanhamento da evolucao dos precos no
mercado, e de inclusao, atualizacao e cancelamento
dos dados referentes ao sistema de registro de
precos.”



2.2 CENTRALIZACAO DE RP POR
SMG

DM n°® 56.144/2015:
“Art. 4° Compete a Secretaria Municipal de Gestéao:

| - realizar o registro de precos para as compras e Servigos
comuns atodos os 6rgaos e entidades municipais;

Il - estabelecer, por portaria, 0s bens e servicos comuns que serao
objeto de registro de precos por elagerenciado;

Il - autorizar, mediante solicitagao, que a contratagao de servicos
ou a aquisicao de bens comuns seja licitada por 6rgao ou entidade
diretamente interessado.

Paragrafo Unico. O registro de precos, elaborado na forma
deste artigo, sera obrigatoriamente utilizado por todos o0sS
grgaos mun|C|pa|s da administracao direta, nos termos deste
ecreto.”

Portaria n°® 126/SMG/2016.



2.2 CENTRALIZACAO DE RP POR
SMG

DM n° 56.144/2015:

“‘Art. 4°-A. A Secretaria Municipal de Gestdo fixara, por portaria, as
estimativas de consumo de compras e servigcos comuns de todos os
orgaos e entidades municipais da Administracao Direta e Indireta.

§ 1° Para os fins do “caput” deste artigo, as unidades serao consultadas
para que informem, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, 0s respectivos
guantitativos estimados de consumo, que serdo consolidados pela
Secretaria Municipal de Gestéo.

§ 2° A Secretaria Municipal de Gestdo devera estimar o consumo das
unidades que nao responderem a consulta, com base nos consumos
anteriores ou no consumo de orgaos similares.

8 3° ApoOs a divulgacao das estimativas de consumo consolidadas, as
unidades poderdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, comunicar a
Secretaria Municipal de Gestéo eventual divergéncia.

§ 4° Os valores consolidados serdo utilizados nas futuras licitagdes para
formacao de Atas de Registro de Precos.

(Art. 4°-A acrescido, cf. art. 1° do Decreto Municipal n® 57.597/2017)”



2.2 CENTRALIZACAO DE RP POR
SMG

DM n° 56.144/2015:

"Art. 5° O registro de pregos para fornecimento de bens ou
prestacao de servicos que nao se enquadrem no artigo 4°
podera ser efetuado pelo 6rgao diretamente interessado.

8 1° Quando dois ou mais Orgaos tiverem interesse em
registrar precos para fornemmento de materiais ou prestacao
de servicos, nos termos do “caput’ deste artigo, poderao a
seu criterio estabelecer qual deles o registrara, com a
possibilidade de utilizacao do registro pelos demais.

§ 2° No caso previsto no § 1° deste artigo, o registro de
precos podera ser efetuado pela Secretaria Municipal de
Gestao.”

Portaria n°® 126/SMG/2016.



2.3 LICITACAO

I e
1 Fase Interna

0 Fase externa



2.3.1 FASE INTERNA

Instrucéo inicial (DM n° 44.279/2003, art. 2°)
Justificativa para formacao do RP;
Especificacbes Teéecnicas/Termo de Referéncia;
Condicoes de fornecimento ou metodo de execucao;
Previsdo de consumo dos Org&os Participantes;
Planilha de orcamento/Pesquisa de precos.

Obs.: nao h& necessidade de Indicacao de

disponibilidade orcamentaria (art. 8°, 84° do DM n°
56.144/2015)

SEIl: Administracao Direta: ARP de aquisicOes e servigcos
(art. 1°, Xll, da Portaria n°® 1/SMG/2016)



2.3.1 FASE INTERNA

Modalidade:
Pregao;
Concorréncia;

Inexigibilidade (art. 5°, 81° da LM n°
13.278/2002).

Etapas eventuais:
Consulta Publica (DM n° 48.042/2006);
Audiéncia Publica (art. 39 da LF n°® 8.666/93).



2.3.2 FASE EXTERNA

Segue rito da modalidade licitatoria:
Pregao
Uso obrigatorio para aquisi¢cdes e servicos comuns (DM n°
54.102/2013)

Bens e servicos comuns: “(...) aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacOes usuais no
mercado”

Etapas: analise de propostas, lancos, negociacao,
aceitabilidade, habilitacao.
Concorréncia
Inverséo de fases (art. 16 da LM n° 13.278/2002)
Fases: credenciamento, propostas comerciais, habilitacao.



2.3.2 FASE EXTERNA

Possibilidade de formacéao de cadastro reserva:

“‘Art. 11. O instrumento convocatorio que estabelecera as condicbes para as futuras
contratacdes podera prever, observada a decisdo de aceitabilidade dos precos propostos, o
registro de mais de um fomecedor que concorde com o preco do licitante primeiro colocado,
respeitadas as quantidades oferecidas em cada proposta e a ordem de classificacao final da
licitacao.

§ 1° Em situacoes justificadas e autorizadas juntamente com a aprovacéo da minuta de edital,
pela mesma autoridade, inclusive em casos de delegacdo de competéncia, podera ser
registrado mais de um preco diferente para o0 mesmo objeto, observada a ordem de
classificacao final da licitacdo, em funcdo da capacidade de fornecimento ou de outro critério
julgado conveniente.

8 2° Para efeito de registro, a classificacdo obedecera a ordem crescente dos precos ofertados
nas respectivas propostas, decidindo-se eventual empate mediante sorteio, nos moldes
estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666, de 1993, ressalvadas as disposicoes da Lei
Complementar Federaln®123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 3° Sera obrigatéria a previsao de que os fornecimentos por qualquer dos detentores somente
ocorrerao mediante manifestacao expressa de desinteresse pelo detentor antecedente com
precos menores naordem de classificagao, conforme definido no artigo 18 deste decreto.

(NR do art. 11 e paragrafos, cf. art. 2° do Decreto Municipaln®57.597/2017)"




3  ATADE REGISTRO DE PRECOS

3.1. Formalizacao
3.2. Gerenciamento da ARP
3.3. Alteracoesda ARP
3.4. Consumo da ARP
3.4.1. Acionamento
3.4.2. Adesao
3.5. Cancelamento e Rescisao da ARP



3.1 FORMALIZACAO

Ata de Registro de Precos (art. 2°, II, do DM n°
56.144/2015)

Partes subscritoras: Orgdo Gerenciador e
Detentora (dispensada a assinatura do CR)

Publicacao: até 20 (vinte) dias da assinatura
(art. 26 da LM n° 13.278/2002)

Vigéncia: 1 (um) ano, prorrogavel por igual
periodo (art. 13 da LM n° 13.278/2002)




3.1 FORMALIZACAO

Facultatividade Mitigada:

A Administracao nao € obrigada a contratar o
Detentor da Ata;

Se for contratar o objeto, sera obrigatorio acionar
a Ata de Registro de Precos, exceto se provada a
antieconomicidade.

(arts. 6° e 10 da LM n° 13.278/2002)



3.2 GERENCIAMENTO DA ARP

Acompanhar a economicidade dos precos registrados
(art. 6°, Inc. 1V, do DM n° 56.144/2015);

Indicar o fornecedor aos Orgdos Participantes (art. 6°,
Inc. VI, do DM n° 56.144/2015);

Acompanhar o consumo da ARP (art. 6°, inc. VII, do
DM n° 56.144/2015);

Processar os pedidos de Revisao de Precos (art. 6°,
Inc. VI, do DM n° 56.144/2015);

Alertar aos Orgaos Participantes, durante o
acionamento, acerca de pedido de Revisao de Precos
em tramite, para reserva de recursos a maior (art. 11
do DM n° 49.286/2008);



3.2 GERENCIAMENTO DA ARP

Aplicar penalidades diversas de adverténcia e multa
por inexecucao dos contratos firmados com o0s
Orgaos Participantes (art. 6° inc. X, do DM n°
56.144/2015);

Autorizar a prorrogacao de vigéncia da ARP (art. 6°,
Inc. XlI, do DM n° 56.144/2015);,

Efetuar a divulgacdo dos precos registrados no
website da PMSP (art. 6° inc. XlIl, do DM n°
56.144/2015);

Publicar trimestralmente os precos registrados no DO
(art. 15, 82°, da LF n° 8.666/93);

Cancelar e rescindir a ARP (art. 6°, inc. Xlll, do DM n°
56.144/2015).



3.3 ALTERACOES DA ARP

Prorrogacao de vigéncia;
Reajuste do Preco Registrado:

Epoca do Reajuste: art. 19 do DM n° 56.144/2015

Indice de Reajuste: art. 7° do DM n° 57.580/2017 c/c
Portaria SF n°® 389/2017

Revisao de Precos:
Controle do Orgéo Gerenciador;
A pedido do Detentor.

Obs.: Passagem obrigatéria do expediente por
COMPREM/SF, com funcao meramente opinativa.
(Vide DM n° 49.286/2008)




3.3 ALTERACOES DA ARP

Aumento ou Diminuicao de Quantitativos?
Alteracao Qualitativa?
Recomposicao de Quantitativos.



3.4 CONSUMO DA ARP

I e
o Aclonamento
1 Adesao



3.4.1 ACIONAMENTO

Ato exclusivo de Org&o Participante;

Obrigatoriedade de acionamento, quando ha
necessidade e revelar-se econémica;

Administracao Direta: instrucao via SEl;
Consulta ao Orgao Gerenciador para:

Atestar economicidade;
Indicar o Fornecedor.



3.4.1 ACIONAMENTO

Comprovacao da Regularidade Fiscal e
Trabalhista (DM n° 44.279/03, arts. 37 a 42);

Formalizacao do contrato administrativo ou
documento equivalente.



3.4.1 ACIONAMENTO

Consumo superior ao registrado:
Autorizac&o prévia do Orgao Gerenciador;
Aceite do Detentor;

Limitado a 100% do quantitativo registrado
(compartilhado entre acionamento excedente
e adesoes).



3.4.2 ADESAO

Ato exclusivo de Orgéo néo Participante
Posicao doutrinaria:
Vedada, exceto:

Lei Federal n°® 10.191/2001 (ARP de produtos de Saude);
Lei Federal n° 12.816/2013 (ARP do FNDE).

Permitida.

Demanda dupla autorizacao legal:

Orgéo Gerenciador em permitir adesdes;
Estado de Sao Paulo nao permite adesaoes.

Orgéo ndo Participante em solicitar adesdes (arts. 6° e 7° da LM
n° 13.278/2002).
Somente ARPs da Uni&do e do Estado de Sao Paulo;

TC n° 72-000.660.11-17: irregular a adesao a ARP do Municipio do
Rio de Janeiro.



3.4.2 ADESAO

E obrigatdria a pesquisa de Atas de Registro de
Precos vigentes que atendam a demanda do 6rgao
ou entidade (art. 2°, X, do DM n° 44.279/2003)

Atas do Municipio de Sao Paulo (DM n° 56.144/2015);
Atas da Uniao (DF n° 7.892/2013).
Administracao Direta: instrucao via SEI;
Procedimento:
Autorizacido do Orgdo Gerenciador;
Aceite do Detentor;

Comprovacao da Regularidade Fiscal e Trabalhista (DM n°
44.279/03, arts. 37 a 42);

Formalizagcao do contrato administrativo ou documento
equivalente.



3.4.2 ADESAO

Atas do Municipio de Sao Paulo:

Limite de adesOes, compartilhada com acionamentos adicionais,
a 100% (cem por cento) do quantitativo registrado;

Org3o Gerenciador atesta a economicidade.

Atas da Uniao:

Limite de adesdes e contratagdes adicionais em até o quintuplo
registrado;

Adicionais e adesOes nao podem ultrapassar, individualmente,
em 100% (cem por cento) do quantitativo registrado;

Deve ser checada a economicidade dos precos.

Atas do Estado de Sao Paulo e demais unidades da
Federacao: VEDADO.



3.5 CANCELAMENTO E RESCISAO

Cancelamento da Ata de Registro de Precos:
Descumprimento de condicOes;

Deixar de fornecer os dados aptos a realizagao
de pesquisa de mercado;

Nao retirar nota de empenho ou instrumento de
contrato;

Nao reduzir os pregos registrados, acaso se
tornar superior;

Razoes de interesse publico;

Aplicacao da pena prevista nos artigos 87, lll e IV,
da LF n® 8.666/93 e 7° da LF n°® 10.520/2002.




3.5 CANCELAMENTO E RESCISAO

Rescisao da Ata de Registro de Precos:

Unilateral: incisos | a Xll e XVII do art. 78 da
LF n°® 8.666/93:;

Amigavel. acordo entre as partes, desde gque
haja conveniéncia da Administracao, com
autorizacao escrita e fundamentada da

autoridade competente,
Judicial.



OBRIGADO!



